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《集中用餐单位落实食品安全主体责任
监督管理规定（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
保障餐饮服务环节食品安全是贯彻落实习近平总书记重要论述的具体实践，是坚持以人民为中心、维护社会大局稳定的重要内容，是推动食品安全高质量发展的重点领域。学校、托幼机构、养老机构、医院、机关食堂等集中用餐单位食品安全是餐饮服务食品安全的重中之重。一是用餐群体特殊，主要涉及学生、老人、病人等重点人群，学生家长、老人子女、患者家属等对食品安全高度关注。二是用餐规模大，就餐人数多，用餐集中度高，食材供应量大，一旦出现食品安全问题，易引发群体性食源性疾病。三是管理难度大，集中用餐单位供餐形式多样，包括食堂自营、承包经营、供餐单位送餐等，不同经营主体的食品安全管理水平参差不齐。
为督促集中用餐单位食堂及其承包经营企业落实食品安全主体责任，建立健全食品安全责任制，提高风险防控能力，切实维护群众饮食健康，依据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例，市场监管总局组织起草了《集中用餐单位落实食品安全主体责任监督管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定（征求意见稿）》）。
二、主要内容
《规定（征求意见稿）》共24条，主要包括以下5个方面内容：一是明确了制定目的、适用范围、总体要求、责任体系、设置原则等总体要求；二是明确细化了集中用餐单位食堂及其承包经营企业的食品安全总监、食品安全员等食品安全管理人员的任职要求和具体职责任务等；三是明确了日管控、周排查、月调度等食品安全总监、食品安全员日常履职的工作机制和具体要求；四是明确集中用餐单位食堂及其承包经营企业、各类食品安全管理人员在履行责任方面的具体措施和培训、考核等方面的管理要求；五是明确了违法情形及处罚到人等相关法律责任。
三、需要说明的几个问题
（一）关于设置“双总监”的规定。《规定（征求意见稿）》要求，集中用餐单位食堂及其承包经营企业均应配备食品安全总监，并按规定落实食品安全主体责任。主要考虑是，集中用餐单位食堂作为主办方，对食品安全负有管理责任；承包经营企业按照合同约定直接负责日常运营，对食品安全负有直接责任。
（二）关于学校食品安全的规定。《规定（征求意见稿）》要求，学校食品安全实行校长（园长）负责制。学校应当将食品安全作为学校安全工作的重要内容，建立健全并落实有关食品安全管理制度和工作要求，定期组织开展食品安全隐患排查。主要考虑是，《学校食品安全与营养健康管理规定》第三章明确了学校承当的食品安全主要职责，在《规定（征求意见稿）》中予以重申和强化，督促校长（园长）切实履行主体责任，保障广大师生用餐安全。
（三）关于集中用餐单位违法处罚的规定。《规定（征求意见稿）》要求，集中用餐单位违反食品安全法律法规，造成不良影响或者损失的，由相关主管部门依照有关法律法规予以处罚。主要考虑是，《食品安全法》第五十七条，规定了“学校、托幼机构、养老机构、建筑工地等集中用餐单位的主管部门应当加强对集中用餐单位的食品安全教育和日常管理”，对于集中用餐单位违法行为的处罚，除由市场监管部门依照食品安全法律法规处罚外，还应由相关主管部门依照有关法律法规予以处罚。
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